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Tarih 1 23.03.2023
Sayi ;2023 -26
Konu : Dava Acilmamasini, Acilmigsa Vazgecilmesini Ongoren Kuralin Anayasa’ya

Aykiniligina iligkin Anayasa Mahkemesi Karari Hk.

23 Mart 2023 tarihli ve 32141 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2022/59 esas ve 2022/111 karar
saylll Anayasa Mahkemesi karariyla asagida yer alan 213 sayili VUK gegici 34/1. maddenin birinci
fikrasinin ikinci climlesi Anayasa aykiriigi nedeniyle iptal edilmistir.

“Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar, 359 uncu maddede yazil
fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve
gecikme zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Hazineye 6dedikleri takdirde 359 uncu
maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi igin yapilan etkin pismanlik
diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi
mahkemesinde dava acilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya
basvurulmugsa vazgegilmesi sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sorugturma ve
kovugturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uyqulanir. Bu takdirde, demenin hiikiim verilinceye
kadar yapilmasi sarttir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren suglardan
dolayi temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan, 359 uncu maddede bu maddeyi
ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar
hakkinda bozma karari verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun olarak ilk
derece mahkemelerine génderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan zincirleme
suca iliskin kosullarin belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle yapilir.”

S6z konusu kararin 6zetine asagdida yer verilmigtir:
itiraz Konusu Kural

itiraz konusu kuralda; 213 sayill VUK gegici 34/1. maddenin birinci fikrasinda belirtilen ceza
indiriminden faydalanilabilmesi igin vergi ve diger borglarin 6denmesi ve vergi mahkemesinde dava
acllmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamasi veya basvurulmugsa
vazgecilmesi sart olarak ongorulmistiir. Vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acgiimigsa feragat
edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya bagvurulmussa vazgegilmesine iligkin kural itiraz konusu
yapiimistir.

Basvuru Gerekgesi

Bagvuru kararinda oOzetle; kuralla etkin pismanlik kurumunun digina cikildigi, dava aganla
agmayanin farkhlastirildigi, vergi ve cezalara karsi dava agma hakkindan vazgecen kisinin beraat etmesi
durumunda buna dayanarak dava agmasinin mimkiin olmayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykiri
oldugu ileri strtilmigtir.
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Vergi kagakgiligi sugunda etkin pismanliga iligkin temel diizenleme olan 359. maddeye eklenen
fikralarda, etkin pismanlik kurumu, sorusturma evresinden kovusturma evresinin sonuna kadar gegen
siiregte basvurulabilecek bir imkan olarak 6ngoriilmiistiir. iptali istenen kurali da igeren gegici 34.
maddeyle sorusturma ve kovusturma evreleriyle birlikte infaz evresi de kapsama alinmis, kuralin yirirliik
tarihi itibariyla sorusturma, kovusturma ve infaz evresindeki dosyalar bakimindan bu madde hikimlerinin
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Madde kapsaminda ceza indiriminden yararlanilabilmesi igin vergi
ve diger borglarin 6denmesi ve bunlara kargi vergi mahkemesinde dava agllmamasi sartlarinin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Getirilen etkin pismanlik kurumuyla ceza davasi ortadan kaldiriimayip
cezada indirim imkaninin taninmasi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Ote yandan etkin pismanlik ve dzel aftan yararlanabilmek igin 6denen vergi ve diger kalemlerin
dava konusu yapilmamasi kosulu dolayisiyla yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit
olmasi gerekcgesiyle beraat karari verilmesi halinde vergi sucunun muhatap tarafindan islenmedigi, bu
sucun islendigi varsayimina dayal olarak dogdugu iddia edilen vergilerin dogmadidi, dolayisiyla etkin
pismanliktan yararlanmak amaciyla muhatabin 6dememesi gereken vergiyi ve buna bagh diger kalemleri
0dedigi kesin olarak ortaya ¢cikmaktadir. Diger héllerde ise vergi kaybini doguracak ilave fiilin islenmemis
olmasi, vergi sugunun muhatabi ile verginin muhatabinin farkli kisiler olmasi, vergi ve ceza ile ilgili
tespitlerde hatalar yapiimasi gibi ihtimallerin gerceklesmesi durumunda aslinda 6denmemesi gereken
vergi ve diger kalemlerin 6denmesi s6z konusu olabilmektedir. Boylelikle bu 6demeleri yapmak
durumunda kalan muhatap asir bir kiilfete katlanmak zorunda kalacaktir. Ayrica devletin kamu alacagina
bir an dnce ve kesin olarak kavusmasi biciminde kamu yararinin bulunmadigi da ortaya ¢ikacaktir.

Sonugta kuralla kisilere yiiklenen asiri kiilfete karsilik saglanacak kamu yarari sadece dava
sayisinin azalmasina bagh olarak yarginin is ylkinln hafifletiimesi olacaktir. Bu durum muhataba
yliklenen asiri kiilfetle karsilastirildiginda sinirlama araci ile sinirlamayla ulasiimak istenen amag arasinda
bulunmasi gereken adil dengenin kisiler aleyhine bozulmasina neden olacaktir.

Bdyle bir durumda muilkiyet hakkina yonelik bu sinirlamanin kisi aleyhine sonuglarinin ortadan
kaldinlabilmesi ve adil dengenin yeniden kurulabilmesi igin idarenin vergilendirme ve ceza kesme
islemlerinin dogrulugunu denetleyebilecek ve kisi zararini telafi etme imkani sunabilecek telafi
mekanizmalarinin bulunup bulunmadigr degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede dava konusu kurali da igeren
gecici 34. madde ve etkin pismanlikla ilgili esas diizenlemeyi yapan 359. maddede muhatabin katlanmak
durumunda kaldigi asin kiilfeti azaltmaya veya ortadan kaldirmaya ydnelik idari ve/veya yargisal basvuru
yolu bigiminde bir telafi mekanizmasinin 6ngériilmedigi anlagiimistir.

Ote yandan dava konusu kuralin icinde yer aldigi gegici 34. madde 6demelerin kaynagini vergi
kacakgiigl sucuna iligkin fiillere baglamaktadir. Dolayisiyla bu suca iliskin yargilamada ceza
mahkemesinin yiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi gerekgesiyle verdigi beraat
karari, kamu makamlari tarafindan dikkate alinmalidir. Aksi durum Anayasa’nin 38. maddesinde giivence
altina alinan masumiyet karinesi ile celisecektir. Zira bir sugun islenmediginin kesinlesmis ceza
mahkemesi karariyla sabit bulunmasina ragmen bu tespitin kamu makamlarinca vergi ile ilgili meselelerde
dikkate alinmayip gegici 34. maddede 6demenin kaynagi olarak belirtilen “359'uncu maddede yazil fiillerle
verginin ziyaa ugratildigi’nin sabit gorilmesi Anayasa'nin 38. maddesinin “Suglulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.” hikmuyle bagdasmaz.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermigtir.

2022/59 Esas Ve 2022/111 Karar Sayili Anayasa Mahkemesi Karari
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Not: Bu sirkiiler bilgilendirme amachdir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak profesyonel bir
danismana basvurunuz.

3
Merkez Ofis istanbul Ofis
Kizihrmak Mahallesi Mevlana Bulvari No:150B/118-119-120 / 06510 GCankaya/ANKARA Yenib Merkez Mahallesi Degir bahce Cad. No:17_istwest A1B Blok Kat:4 No:41-42
Tel : 0(312) 430 09 99 Faks: 0 (312) 430 08 88 Bahgelievler/ISTANBUL Tel : 0 (212) 890 60 31

www.nelsus.com.tr  info@nelsus.com.tr



